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16.10.2024 Eigarmgte — Eigna og godkjente lokale IKAMR

Bakgrunn

Formalet til selskapet er a vere ein regional arkivinstitusjon knytt til heilskapleg
samfunnsdokumentasjon. Vi skal vere arkivfagleg kompetanseinstitusjon for eigarane. Selskapet skal
forvalte, formidle og styrke arkiva til eigarane, og med dette bidra til maloppnaing av fgresegner og
intensjonar i arkivlova, medreknaszerskilt & fungere som godkjent arkivdepot for eigarane'. For &
kunne Igyse oppdraget og formalet er selskapet avhengige av eigna og godkjente kontor og
arkivlokale.

| sak 43/20 Sikre arkiv for framtida vedtok styret pa bakgrunn av strategiplan for 2016-2020 3
gjiennomfgre ei tilstandsvurdering av dagens lokale og ein forstudie for framtidige lokale basert pa
krava i arkivforskriften:

Vedtak:
e Styret ber om at dagleg leiar presentere eit mandat til forstudie pd styremgte i desember
2020.
e Det kan innleies ekstern bistand til selve forstudiet med forbehold om styrets godkjenning.

Rapporten konkluderer med fglgande:

Dagens lokaler ikke vil kunne fylle dagens behov til magasinplass utover 3 til 4 dr frem i tid. Lokalene
har heller ikke en kvalitet pG bygg og tekniske anlegg som gjgr at lokalene oppfyller kravene til et
arkivbygg som er definert i arkivloven med forskrift og Riksantikvarens forskrift. Leieavtalen med
huseier er inngdtt med forutsetning om at disse kravene oppfylles. Kravene er lagt ved som en del av
signert leiekontrakt. Forskriftskravene har ikke vaert oppfylt ved overtagelse av de enkelte
leieforholdene. Stadige lekkasjer og et ustabilt klima i magasinene er et gjentagende problem. Huseier
har forsgkt G gjgre forbedringer, men det har ikke veert tilstrekkelig til G oppfylle disse kravene.

Etter OPAK AS sin vurdering oppfyller lokalene heller ikke lokalene Arbeidsmiljgloven med
Arbeidsplassforskriften. Planlgsningen av lokalene, atkomst, varemottak og kontorplassering er ikke
hensiktsmessig for virksomheten og skaper ekstra belastninger for personalet. Det gjelder szerlig
varemottak og handtering av arkivmateriale fra varemottak til ordning og videre til magasiner. (Se
utfyllende beskrivelse i pkt. 2)

Pa bakgrunn av det som er gjennomgdtt i eksisterende bygg og mulighet for leie av tilleggslokaler vil
vi anbefale at man ser etter nye lokaler for virksomheten for OPAK kan ikke se at en videreutvikling av
det eksisterende kan gi en god I@sning hverken teknisk eller funksjonsmessig"'.

Framtidige lokale for IKAMR

Arkivet er hjartet i eit velfungerande demokratisk samfunn. Arkivet vaktar historiske dokument og
informasjon som sikrar ansvar og openheit. Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal er ein
npkkelaktgr i 8 bevare det lokale og nasjonale kollektive minnet. Arkivet legg grunnlaget for rettferd
og mogleggjer informert avgjersle, noko som er avgjerande for a oppretthalde demokratiske verdiar
og prinsipp. | arkivet blir lokalforvaltning, byggesaker, skule- og undervisning, barnevern,
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sosialteneste og primaerhelsetenester dokumentert. Dokument som sikrar effektiv saksbehandling og
som kan vere viktig for a bevise urett mot enkeltmenneske eller grupper. Arkiva er til for
innbyggarane, og handlar om vare innbyggarar sin demokratiske rett til a fa tilgang til og innsyn i det
som angar dei. Derfor er offentlege organ underlagde arkivplikt.

Offentlege organ si arkivplikt
| samsvar med arkivlova §6 skal alle offentlege organ ha arkiv, og desse skal vere ordna og innretta slik
at dokument er trygge som informasjonskjelder for samtid og ettertid. Offentlege organ skal avlevere
eldre og avslutta arkiv til godkjent arkivdepot. | Mg@re og Romsdal har alle kommunar og
fylkeskommunen Igyst dette lovkravet og forskrift om offentlege arkiv gjennom Interkommunalt arkiv
for Mgre og Romsdal IKS. | samsvar med selskapsavtalen skal Interkommunalt arkiv for Mgre og
Romsdal vere ein regional arkivinstitusjon knytt til heilskapleg samfunnsdokumentasjon. Selskapet
skal vere arkivdepot og arkivfagleg kompetanseinstitusjon for eigarane. Selskapet skal forvalte,
formidle og styrke arkiva til eigarane, og med dette bidra til maloppnainga av fgresetnader og
intensjonar i arkivlova.
e Offentlege organ etter Lov om arkiv §2 pliktar & halde arkiv".
e Offentlege organ skal avlevere eldre og avslutta arkiv til arkivdepot'. Arkivet skal vere ordna
og innretta slik at dokumenta er sikra som informasjonskjelder for notid og framtid.
e Rom som offentlege organ nyttar til arkiviokale skal gi arkivmaterialet vern mot skade fra vatn
og fukt, brann og annan skadeleg varme, og mot skadeleg paverking fra klima, miljg og
skadedyr. Lokalet skal g verne arkiva mot skadeverk, innbrot og uautorisert tilgang"

Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal leverer i tillegg tenester innan personvernforordninga til
24 eigarar finansiert gjennom eigen kontingent, og tenester lagde politisk til selskapet: Senter for
digitisering av kulturarven, Fylkesfotoarkivet og fylkeskoordinerande teneste i arbeidet med
Privatarkiv, dei tre sistnemnde finansiert gjennom driftstilskot fra Mgre og Romdal fylkeskommune.

Grunnlag for nye lokale

IKAMR er lokalisert i Alesund, i leigde lokale og disponerer 2 400 kvm. Dagens Igysing for IKAMR
oppfyller ikkje lovkrav for bevaring av arkiv. Planlgysing, tilkomst, varemottak og kontorplassering er
ikkje hensiktsmessig for verksemda og skaper ekstra belastningar for personalet, er i strid med krav i
arbeidsmiljploven og med arbeidsplassforskriften. Det er vurdert teknisk vanskeleg a bygge om
eksisterande lokale for a bgte pa blant anna mangelfullt brannvern, ventilasjon, temperatur og sikring
mot vasskade". Leigeavtalen pa dagens lokale gar ut juni 2027 og bygningane er lagde ut for sal.
Selskapet har ikkje kjennskap til status pa salsprosess eller planar for eventuell ny eigar.

Selskapet har over tid jobba med eit ngkternt grunnlag for nytt arkivbygg som tilfredsstiller lovkrav og
framtidig arealbehov for tenestene. Det blei i perioden 2018-2020 gjennomfgrt klimamalingar" i
arkivdepot. Det blei i 2021 utarbeidd ein teknisk tilstandsrapport over dagens lokale" og ein
forstudie"' for framtidige arealbehov. Desse konkluderer alle med at dagens lokale ikkje held mal med
omsyn til forskrift om offentlege arkiv eller arbeidsmiljgloven. | 2022 blei det gjennomfgrt eit
omfattande kartleggingsarbeid blant eigarkommunane som resulterte i ein rapport' over framtidig
arealbehov i depotet. Denne rapporten konkluderte med at eigarane har eit framtidig lovpalagt
deponeringsbehov pa over 30 000 hyllemeter med arkivmateriale.
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Rapporten konkluderte med at ein har eit framtidig arealbehov som er det dobbelte av dagens niva. |
2022/2023 har det blitt gjennomfert eit skisseprosjekt for nytt bygg™, som bekreftar og detaljerer
framtidige arealbehov. Denne rapporten vurderte tre Igysingsforslag: Eitt eksempel pa ei lgysing
basert pa offentleg/privat samarbeid; eitt eksempel pa offentleg/offentleg samarbeid; og eitt
eksempel pa kjgp av tomt og IKAMR som byggherre/eigar av eit framtidig bygg.

Samla konklusjon er at IKAMR har eit framtidig arealbehov som krev eit nybygg tilsvarande 4 500 m?
(areal til POV (104 m?) og fylkeskommunale tenester (523 m?) er medrekna).

Dagens lokale vil ikkje dekke det framtidige arealbehovet og er ikkje av ein bygningsmessig
standard som tilfredsstiller arkivlova, forskrift om offentlege arkiv eller arbeidsmiljgloven.
Arkivmagasina er per dags dato 90 % fulle. Vi har gjennomfgrt tiltak med 3 utplassere ca. 2000
hyllemeter (hm) med arkivmateriale i mellombels lokale. Dette med mal & kunne oppretthalde
drifta og unnga mottaksstopp fra eigarane fram til nytt bygg er pa plass. Framtidige behov krev
meir enn fordobling av dagens depotareal™.

Kapasiteten i fotomagasinet er sprengd. Dette medfgrer store avgrensingar i materiale som kan
bevarast med risiko for skade eller tap av delar av fotohistoria til Mgre og Romsdal.

Kapasiteten for kontor- og arbeidsplassar er sprengd. Dette medfgrer avgrensingar i
tenesteleveransen for IKA og dei fylkeskommunale tenestene. Det inneber ogsa store
avgrensingar i moglegheitene for 3 auke kapasiteten innan ordning- og digitiseringsprosjekt for
eigarane vare.

Dagens lokale er lagt ut for sal pa den opne marknaden og noverande husleigekontraktar gar ut
juni 2027. Dette tilseier at nytt bygg ma vere tilgjengeleg raskt og seinast ved utgangen av 2026.

Behandling i representantskapet 22.04.2022
| representantskapsmegte* 22.04.2022 i sak 07/22: Sikre arkiv for framtida og sak 08/22 godkjente
representantskapet at det blei sett i gang eit skisseprosjekt for nytt bygg til IKAMR.
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Vedtak:

1. Handlingsprogram IKAMR, drsbudsjett 2022 og gkonomiplan 2022-2025 vert godkjent.
Investeringar 750 000 kr til forprosjekt for «Sikre arkiv for framtida» - Nybygg, og investering i
ferdigstilling av oppgradering av sikker sone i websak kr 100 000, -

2. Forprosjekt for nye og framtidsretta lokale for IKAMR «Sikre arkiv for framtida» igangsettes.

3. Forprosjekt «Sikre arkiv for framtida» finansierast giennom Idneopptak.

| forbindelse med skisseprosjektet for nytt bygg (2022) undersgkte selskapet moglegheita for at ein av
eigarane kunne bygge eit nytt bygg innanfor vedtatt omrade — Alesundregionen. Alesund kommune
og Mgre og Romsdal fylkeskommune blei spurde. Det blei giennomfgrt mgte med hgvesvis Alesund
kommunale eigedomsselskap (AKE) og bygg- og eigedomsavdelinga i Mgre og Romsdal
fylkeskommune. Ingen av eigarane hadde pa daverande tidspunkt aktuelle ledige tomter eller
kapasitet til a ta pa seg seg byggherreansvar og utleigarrolla for selskapet.

Behandling i representantskapet 25.04.2023
| representantskapsmegtet den 25.04.2023, 07/23: Sikre arkiv for framtida — Nytt bygg*, vedtok
representantskapet & utarbeide plan for skisseprosjekt og plan for byggestart.

Vedtak:

1. Representantskapet tek orienteringa til vitande.

2. Representantskapet sluttar seg til at administrasjonen utarbeider sak om forprosjekt og plan
byggestart av nytt bygg til representantskapsmgtet i november 2023.

1 2023 gjennomfg@rte konsulentselskapet Metier pa vegner av IKAMR ei vurdering av
giennomfgringsmodell for nytt arkivbygg. Dei gjorde ein ny fgrespurnad til Alesund kommune og
Mgre og Romsdal fylkeskommune, samt ein til Statsbygg om eit mogleg samarbeid. Ingen av eigarane
eller statsbygg hadde pa daverande tidspunkt aktuelle ledige tomter eller kapasitet til a ta pa seg seg
byggherreansvar og utleigarrolla for selskapet. Rapporten for giennomfgringsmodell konkluderte
derfor med at einaste reelle alternativ for giennomfgring innanfor ngdvendig tidsrammer var a
gjiennomfgre prosjektet gjennom eit offentleg-privat samarbeid.

Behandling i representantskapet 26.11.2023

Med bakgrunn i skisseprosjektet og konklusjonane til Metier og Asplan Viak vedkomande val av
giennomfgringsmodell og lokalisering av nye lokale vedtok representantskapet i mgtet 26.11.2023 3
planlegge prosjektgjennomfgring etter OPS-modellen i Alesundsregionen*':

Vedtak:

e Representantskapet tek orienteringa til vitande.

e Det sendes ut orientering til kommunedirektgrer og det kalles inn til et eiermgte

e tidlig i 2024. Planlegging av byggeprosjektet sett i gang i Alesundsregionen og blir
gjennomfgrt etter OPS-modellen.

e Administrasjonen hentar inn ekstern hjelp til fgrebuing og giennomfaring av prosessen i
samsvar med OPS-modellen.

e Kostnadane blir finansiert giennom Ianemidlar. Jf Investeringbudsjett.
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Selskapet kontraherte da LPO arkitekter til & utarbeide teknisk kravspesifikasjon og Marstrand
Advokatfirma AS (Marstrand) til & utarbeide OPS kontraktsgrunnlag. Det arbeidet blei giennomfgrt
varen 2024 og konkurransegrunnlaget er klart til konkurransegjennomfgring.

Vi blei varen 2024 kontakta av Alesund kommune om eit mogleg samarbeid om realisering av nytt
bygg saman med Alesund kommune. Alesund kommune har ei tomt under regulering til offentlege
formal i Breivika. Denne tomta ser ut til 3 tilfredsstille krava til lokalisering vedtatt i
representantskapsmegte, krava til grunnforhold (bereevne), krava til sikring mot varig skade (vasskade)
og tilgjengelegheit for eigarane.

Alesund kommune har bedt Alesund kommunale eigedomsselskap (AKE) om & undersgke
moglegheitene for & samlokalisere Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal med ny
hovudbrannstasjon i Lerstadvegen 525.

Mogleg samarbeid med Alesund kommune og AKE

Styreleiar og dagleg leiar i IKAMR gjennomfgrte 03.04.2024 eit mgte med AKE og
kommunedirektgren i Alesund kommune, Jon Steven Hasseldal, og har sidan gjenomfgrt fleire mgte
med AKE.

Tilgjengeleg tomt

| dette motet diskuterte vi moglegheita for eit samarbeid med AKE og Alesund kommune basert pa
den aktuelle tomta. Tomta ligg hggt i landskapet. Der er eit naturleg fall mot nord, slik at det er enkelt
a drenere. Tomta har god tilkomst og eit ledig udisponert areal i det nordvestlege hjgrnet som ser ut
til 3 kunne tilfredsstille arealbehovet skildra i Skisseprosjektet fra LPO arkitekter (31.03.2023). Tomta
er under siste del av detaljregulering og vil derfor raskt vere klar for byggestart.

Fgr vi kan sette i gang eit mogleg samarbeid med Alesund kommune er der ei rekke spgrsmal som ma
avklarast: Juridisk- og innkjgpsfagleg vurdering av at Alesund kommune utviklar, bygger og leiger ut
bygget til IKAMR; val av samspelsmodell i utviklingsfasen; og val av klassifisering av leigekontrakten.

Omvendt utvida eigenregi

Vi har saman med bl.a. kommuneadvokaten i Alesund kommune gjort ei juridisk vurdering av
moglegheita for at AKE kan utvikle, bygge og leige ut eit bygg til IKAMR. Kommuneadvokaten i
Alesund kommune skriv fglgande:

Saka er slik vi tolke det dekt av unntaket for omvendt utvida eigenregi, slik reglane kjem fram i FOA §
3-1, tredje ledd. Bokstav a) jf § 3-2.

Vi finn stgtte for dette synet i sjglve teksten i forskrifta i 3. ledd:

«3) Ndr vilkarene i farste ledd er oppfylt, gjelder heller ikke anskaffelsesloven og forskriften ndr det
kontrollerte rettssubjektet inngdr kontrakter med

a. det kontrollerende rettssubjektet, eller (...)»
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Vidare vil vi vise til rettleiaren punkt 4.3.4. der det heiter:

«Unntaket for utvidet egenregi gjelder ogsa der den kontrollerte enheten inngdr en kontrakt om kjgp
av ytelser fra den kontrollerende enheten, ogsa kalt omvendt egenregi eller omvendt vertikalt
samarbeid, jf. § 3-1 tredje ledd bokstav a.»

Vi kan ellers vise til vedlagde avgjersle fré KOFA i sak 2013/99 ii som stadfestar dette. Avgjersla er
eldre enn forskriftsendringane og rettleiaren, sG denne forstdinga har lovgjevar giennomfgrt i seinare
regelverk.

For meir om innhaldet i «felles kontroll» viser vi til rettleiaren punkt 4.3.5.

Konklusjon

Var konklusjon er difor at AKE kan bygge og leige ut til IKAMR utan at dette blir konkurranseutsett
fordi situasjonen er dekt av unntaket for omvendt utvida eigenregi, slik reglane kjem fram i FOA § 3-
1, tredje ledd. Bokstav a) jf § 3-2.

Saka blei saksbehandla i sak 44/24 i styremgtet den 13.06.2024 med fglgande vedtak:

Vedtak:

e Styret stiller seg bak vurderinga til kommuneadvokaten og innkjepssjef i Alesund kommune.
Styret vurderer det slik at Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal har moglegheit for d ga
til direkte anskaffing av nye lokale fra eigar Alesund kommune gjennom avtale med Alesund
kommunale eigedomsselskap.

Vi meiner at dette er den Igysinga som best gjer det mogleg a realisere eit nytt bygg innanfor
framdriftsplan og gkonomisk ramme.

Samla anbefaling

Selskapet ma ha nye lokale for @ kunne ivareta formalet og hovudoppdraget som arkivfagleg
kompetanseinstitusjon og godkjent arkivdepot for eigarane. Desse lokala bgr leggast i
Alesundsregionen slik at risiokoen for tap av kjernekompetanse blir minimert og for & sikre naerleik til
sentrale samarbeidspartnarar.

Selskapet har gjort ei grundig vurdering av fordelar og ulemper ved val av giennomfgringsmodell. Vi
har gjort ei grundig vurdering av OPS-modellen og eit offentleg-offentleg samarbeid med Alesund
kommune.

Vel vi @ innga avtale med ein av vare stgrste eigarar innanfor rammene av omvendt utvida eigenregi
vil det fa positive effektar for gjennomfgringstida, slik at prosjektet mest sannsynleg kan
giennomfgrast innan utgangen av 2026, som er ein fgresetnad. Tomta som er aktuell i dette
prosjektet tilfredsstiller dei spesielle krava som er beskrivne i skisseprosjektet og
lokaliseringsanalysen. Her medrekna ngdvendig bereevne; arealbehov; hggde over havet;
dreneringsmoglegheiter; nzerleik til brannstasjonen, naerleiken til brukarane, samarbeidspartnarane,
eigarar; og innanfor det geografiske nedslagsfeltet for tilgjengelegheit for dagens tilsette. Ein avtale
med Alesund kommune vil mest sannsynleg ogsa kunne fa ein positiv gkonomisk effekt i bygge- og
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driftsfasen. Dei finansielle vilkara for kommunen vil sannsynlegvis vere betre. Kommunen vil truleg fa
betre rente, dei vil berre ha behov for kostnadsdekning og ikkje krav til inntening. Kommunen gir ogsa
ei stgrre finansiell sikkerheit enn ei privat verksemd og har lang erfaring med utvikling og drift av
spesialbygg.

Selskapet viser til ovannemnde og vil tilra ein gjennomfgringsmodell med eit samarbeid med Alesund
kommune framfor vedtatt giennomfgringsmodell offentleg-privat samarbeid. Det vil vere den mest
kostnadseffektive utbyggingsmodellen og vil ivareta eigarane sine forventningar om effektiv
ressursbruk.

Var anfaling er & innga ein intensjonsavtale om utvikling av prosjektet med Alesund kommune og at
selskapet fremmer sak for alle kommunestyra om forpliktinga til framtidig husleige for godkjente
lokale til Interkomunalt arkiv for M@re og Romsdal IKS.

i Selskapsavtalen til IKAMR

i https://lovdata.no/lov/1992-12-04-126/

it https://lovdata.no/forskrift/2017-12-15-2105/§18

V https://lovdata.no/forskrift/2017-12-15-2105/§7

VSak 16 23 H Rapport om klimamalinger i arkivmagasiner 2018-2020
visak 16 23 G Rapport tilstandsvurdering IKA MR.pdf

viiSak 16 23 F Sluttrapport forstudie lokaler for IKA MR 2506.pdf

Vil Sak 16 23 E Magasinstatus og magasinbehov ved IKAMR 2022-2050.pdf
x Sak 07 23 B Rapport frd Skisseprosjekt.pdf

* Protokoll representantskapsmgte IKAMR pa Teams 22.4.2022

X Protokoll Representantskapsmgte 25.04. 2023

*i protokoll Representantskapsmgte 09.11.2023

X Sk 48 24 C 2013-0099 Klagenemndas avgjgrelse
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https://www.ikamr.no/sites/default/files/2023-10/Sak%2016_23%20F%20Sluttrapport%20forstudie%20lokaler%20for%20IKA%20MR%202506.pdf
https://www.ikamr.no/sites/default/files/2023-10/Sak%2016_23%20E%20Magasinstatus%20og%20magasinbehov%20ved%20IKAMR%202022-2050.pdf
https://www.ikamr.no/sites/default/files/2023-04/Sak%2007_23%20B%20Rapport%20fr%C3%A5%20Skisseprosjekt.pdf
https://www.ikamr.no/sites/default/files/2022-04/Protokoll%20representantskapsm%C3%B8te%20IKAMR%2022.4.2022%20-%20signert.pdf
https://www.ikamr.no/sites/default/files/2023-04/2023.04.25%20Protokoll%20representantskap%20IKAMR%20-%20signert.pdf
https://www.ikamr.no/sites/default/files/2023-11/Protokoll%20representantskap%20IKAMR%2009.11.2023%20-%20signert.pdf

